UZASADNIENIE

Pomorski Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni (dalej jako: ,,wnioskodawca’) wniost do
Rady Miasta Gdanska wniosek o podjecie dziatan dotyczacych podjecia uchwaty Rady Miasta
Gdanska w przedmiocie okre§lenia warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek
procentowych tych bonifikat, w oparciu o podstawe prawna, jaka jest art. 198k ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami..

W toku postepowania Prezydent Miasta Gdanska przedstawil nastepujace stanowisko:

» (..) Przechodzac do oceny argumentéw przedstawionych przez wnioskodawce, nie moge si¢
zgodzi¢ z twierdzeniem, ze Rada Miasta Gdanska nie podejmujac uchwaty o udzieleniu
bonifikaty od ceny sprzedazy prawa wlasno$ci nieruchomosci na zadanie jej uzytkownika
wieczystego jest w zwloce legislacyjnej. Powotywane przez wnioskodawcow brzmienie art.
198k ust. 2 1 3 ugn absolutnie nie prowadzi do tak sformulowanych wnioskow. Wskazywane
przez Pomorski Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni w art. 198k ust 2 stowo ,,udziela"
nie jest skierowane do rad jednostek samorzadu terytorialnego lecz do organu wykonawczego,
ktéry w przypadku podjecia przez rade gminy uchwaly o udzieleniu bonifikaty ma obowigzek
ja stosowaé. Obowigzek ten nie dotyczy zatem rady gminy. Z kolei cytowany przez
wnioskodawce art. 198k ust 3 okresla warunki jakie powinna zawiera¢ uchwata rady gminy,
jezeli taka uchwata miataby by¢ podjeta. Faktycznie jest to przepis bezwzglednie obowigzujacy
lecz ziszczajacy si¢ w sytuacji podjecia uchwaty przez rade gminy. Warto w tym miejscu
odnie$¢ si¢ do uzasadnienia ustawy z dnia 26 maja 2023r. wprowadzajacej roszczenie
uzytkownika wieczystego o nabycie prawa wlasnos$ci gruntu wyraznie wskazujace cytuje:
,» W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
respektujac konstytucyjng zasad¢ samodzielnosci finansowej samorzaddw, rozstrzygnigcie
o przyznaniu prawa do bonifikaty 1 okreslenie warunkow udzielania bonifikat projektodawca
pozostawil uznaniu wilasciwych rad i sejmikow. Przy podejmowaniu uchwal o warunkach
udzielania bonifikaty organu moga kierowac si¢ kryteriami wskazanymi w ustawie (...). Majac
na uwadze zagwarantowanie nabywcom pewnosci prawnej oraz rownego traktowania
w ramach tozsamych stosunkow prawnych, spetnienie kryteriow okreslonych w uchwale bedzie
obligowa¢ wiasciwy organ do udzielenia bonifikaty takze przy sprzedazy gruntéw
stanowigcych poprzednio wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego." Uzasadnienie nie
pozostawia zadnych watpliwosci, co do autonomicznosci rad gmin co do podejmowania, badz
nie, uchwatl udzielajacych bonifikat¢ od ceny sprzedazy prawa wlasno$ci nieruchomosci
gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego. Na marginesie zwracam tez uwage, ze
ustawodawca majac na uwadze ogét okolicznosci spoteczno-gospodarczych w stosunku do
nieruchomosci Skarbu Panstwa natozyt obligatoryjne bonifikaty wylacznie na rzecz osob
fizycznych wobec ktérych orzeczono niepelnosprawnos$¢ lub bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych. Ustawodawca nie znalazt w tym miejscu uzasadnienia, by udzieli¢ bonifikaty
spotdzielniom mieszkaniowym.

Odnoszac si¢ do twierdzenia wnioskodawcow wskazujacego, ze podjecie uchwatly o udzieleniu
bonifikaty z punktu widzenia legislacyjnego nie bytoby ,,spdzZnione", a wrgcz bytoby to
postgpowanie ,,naprawcze" wobec obowigzku ustawowego natozonego na Rade do podjecia



takiej uchwaly, wobec argumentow wskazanych powyzej uzna¢ nalezy za nie majacy podstaw.
Istnieje jeszcze jedna konsekwencja przyjecia obecnie takiej uchwaty. Zgodnie z art. 198g ugn
uzytkownik wieczysty mogt wystapic z zadaniem sprzedazy prawa wlasnosci gruntu w terminie
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej regulacji, ktory uptynal w dniu 31 sierpnia 2024r.
Przyjmujac uchwate udzielajaca bonifikat¢ po uplywie terminu wniesienia zadania przez
uzytkownikéw wieczystych nastgpitaby zasadnicza zmiana warunkow sprzedazy przez Gming
Miasta Gdanska prawa wilasno$ci nieruchomosci gruntowych i ograniczytaby si¢ tylko do
uzytkownikéw wieczystych ( np. spotdzielcow ) , ktorzy wniesli zadanie w terminie. Pozostata
ich cze$¢ (nawet spotdzielcow) nie bedzie mogta skorzysta¢ zard6wno z roszczenia jak
i z bonifikaty. Warunki sprzedazy nieruchomos$ci, jakie by nie byty, powinny by¢ znane
w chwili, gdy potencjalny nabywca moglby z nich skorzysta¢ i mie¢ mozliwos¢ wystapienia ze
stosownym wnioskiem, badz zagdaniem. W tym przypadku takiej mozliwos$ci juz nie bedzie.

Na zakonczenie pragne si¢ odnies¢ do kwestii skutkéw ekonomicznych podj¢cia uchwaty Rady
o udzieleniu bonifikaty w proponowanej przez wnioskodawcow wysokosci 95%. Z jednej
strony wnioskodawcy wskazuja na ograniczony skutek ekonomiczny ograniczajac wniosek do
spotdzielni mieszkaniowych, ktére wniosly zadanie nabycia prawa wilasnos$ci gruntu do dnia
31.08.2024r. Z drugiej strony jednak postulujg rozszerzenie mozliwosci udzielenia bonifikaty
do szerszej kategorii nieruchomosci niz obejmujace tylko te, co do ktoérych obowigzek jej
udzielania natozyl ustawodawca. Stanowi to de facto powtdrzenie argumentacji, ktora byla
przedstawiana we wrzesniu 2024r. przez Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej Spotdzielczosci
Mieszkaniowej w sprawie Bonifikat dla Uzytkownikéw Wieczystych. Dlatego tez powtorze tu
stanowisko w tym zakresie prezentowane przy okazji wnoszenia projektu uchwaty w 2024
roku. Ograniczenie zastosowania uchwaty do spoldzielni mieszkaniowych i ich cztonkow
wprowadzitaby uprzywilejowang grupe uzytkownikow wieczystych korzystajacych
z dobrodziejstwa bonifikaty. Tymczasem w podobnej sytuacji zwigzanej z uzytkowaniem tzw.
infrastruktury mieszkaniowej znajduja si¢ rowniez m.in. wladciciele lokali mieszkalnych
1 uzytkowych, ktorzy nabyli ich wtasno$¢ od spotek deweloperskich. Ograniczenie stosowania
bonifikaty wylacznie do spotdzielcow stanowitby przejaw nieréwnego traktowania podmiotow
w podobnej sytuacji faktycznej.

Ponadto obowigzujaca uchwata Rady Miasta Gdanska juz w samej swojej tre§ci przyznaje upust
od ceny sprzedazy nieruchomos$ci odpowiadajacy roéznicy miedzy warto$cig nieruchomosci,
a liczba lat pozostatych do uplywu prawa uzytkowania wieczystego. Przykladowo, jezeli
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomos$ci gruntowej przeznaczonej pod ,,infrastrukture
mieszkaniowg" pozostato 45 lat do zakonczenia prawa uzytkowania wieczystego, to cena
sprzedazy nieruchomosci wyniesie 45% wartosci nieruchomosci. Przyznajac od takiej kwoty
jeszcze 95% bonifikaty cena sprzedazy wyniesie 2,25% wartosci nieruchomosci. Tak wiec
dochod ze sprzedazy takich nieruchomosci bedzie symboliczny i z chwilg jej wplaty drastycznie
zmniejszy dochdd gminy, ktory moglby by¢ osiagniety na podstawie obowigzujacej uchwaty
Rady Miasta Gdanska oraz zupelie pozbawi gming dlugofalowego dochodu z takich
nieruchomosci.”



W mysl art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2024.572 t.j., dalej jako: ,,k.p.a.”’) przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Zgodnie z art. 244 § 2 k.p.a. o sposobie zalatwienia wniosku zawiadamia si¢ réwnoczesnie
wnioskodawce.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miasta Gdanska, nie uwzglednia powyzszego wniosku.
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